Davodova zprava

Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je na uzemi hl. mésta Prahy vybiran
na zakladé zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®) a obecné zavazné vyhlasky €. 5/2011
Sb. hl. m. Prahy, o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi, ve znéni
pozdéjSich predpislt (dale jen ,vyhlaska €. 5/2011%). Poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi se vybira za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi, kterym se rozumi
provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni,
zarizeni cirkusu, lunaparkut a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni
trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a
reklamni akce nebo potfeby tvorby filmovych a televiznich dél. V souladu se zakonem
o mistnich poplatcich jsou konkrétni sazby pro jednotlivé zplsoby zvlastniho uzivani
verejného prostranstvi stanoveny vyhlaskou €. 5/2011.

Prehled o vySi sazeb poplatku u jednotlivych zplisobll zvlastniho uzivani verejného
prostranstvi stanovenych zakonem o mistnich poplatcich a vyhlaskou &. 5/2011 —
nejsou navrhovany zadné zmény

Zpusob zvlastniho uzivani Max. sazba Sazba
verejného prostranstvi poplatku poplatku
stanovena stanovenav §
zakonem 20zv
o mistnich (m?/den)
poplatcich
(m?/den)
Umisténi stavebnich zafizeni 10 K& 10 K¢
Umisténi reklamniho zafizeni 100 K& 100 K&
Umisténi prodejniho zafizeni mimo 100 K& 100 K&
trzisté
Umisténi prodejniho zafizeni na trzisti 100 K& 10 K¢
Umisténi  lunaparkd a  jinych 100 K& 100 K&
obdobnych
atrakci
Umisténi zafizeni cirkusU 10 K& 10 K&
Umisténi zafizeni pro poskytovani 10 K& 10 KE
sluzeb
Pro potfeby tvorby filmovych a 10 K& 10 K&
televiznich dél
Umisténi skladek 10 K& 10 K&
Kulturni akce 10 K& 4 K&
Sportovni akce 10 K& 2 K¢
Vyhrazeni trvalého parkovaciho mista 10 KE 10 K¢
pro motorova vozidla
Provadéni vykopovych praci 10 K& 10 K&




Umisténi do¢asnych staveb slouzicich 10 K& 10 K&
pro poskytovani prodeje a sluzeb
Reklamni akce 10 K& 10 K&

Soucasti vyhlasky €. 5/2011 je priloha €. 1 a priloha €. 2:

Priloha €. 1 stanovuje na zakladé pozadavku méstskych ¢asti Praha 1-57 pro dotéené
méstské Casti sazby poplatku v jiné vysi, nez jak stanovi § 2 vyhlasky €. 5/2011 (pfi
respektovani maximalni sazby stanovené zakonem o mistnich poplatcich).

Priloha €. 2 urCuje mista podléhajici mistnimu poplatku za uzivani verejného
prostranstvi v hl. m. Praze. V souladu s § 14 zakona o mistnich poplatcich Ize mistni
poplatek vybirat pouze za uzivani mist v obecné zavazné vyhlasce obce vyslovné
uvedenych. Neni-li misto konkrétné ur¢eno obecné zavaznou vyhlaskou obce, nelze
mistni poplatek vybrat.

Jelikoz v prubéhu €asu dochazi ke zménam jednotlivych vefejnych prostranstvi (napf.
vznik novych ulic, zmény parcelnich Cisel) a méstské cCasti poZzaduji i zménu sazeb
uvedenych v pfiloze €. 1, je tfeba pfilohy €. 1 a €. 2 pribézné novelizovat, aby byla
zajisténa jejich aktualnost.

Protoze vyhlaska €. 5/2011 je v ucinnosti jiz od 1. Cervna 2011 a byla od té doby
nékolikrat novelizovana, je do pfipominkového Fizeni pfedkladan navrh nové obecné
zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, kterou bude
stavajici vyhlaska ¢. 5/2011 nahrazena (dale jen ,,navrh vyhlasky“).

PFi zpracovani navrhu vyhlasky bylo pfihlédnuto k pozadavkim méstskych ¢asti, které
pozadovaly zménu pfilohy €. 1 (Méstska ¢ast Praha 1, 18 a Vinof) a pfilohy €. 2
(méstska ¢ast Praha 1, 4, 15, 18) a k pozadavku odboru OCP MHMP, ktery poZadoval
vypusténi jednoho parcelniho Cisla z pfilohy €. 2. Dale byly aktualizovany poznamky
pod Carou. Jiné zmény oproti vyhlasce €. 5/2011 navrh vyhlasky neobsahuje.

v

V souladu s § 14b zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisu, jsou vefejnym prostranstvim vSechna namésti, ulice, trzisté,
chodniky, vefejna zelen, parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.

Verejnym prostranstvim mohou byt prostory v obecnim ale i v soukromém vlastnictvi.
Uziva-li zpoplatnitelnym zplGsobem verfejné prostranstvi pro vlastni potfebu jeho
vlastnik, je stejné jako ve vyhlasce €. 5/2011 od poplatku v souladu s navrhem
vyhlasky osvobozen. Skutecnost, ze vefejnym prostranstvim muize byt jak pozemek
ve vlastnictvi obce, tak i pozemek ve vlastnictvi soukromé osoby, s sebou nese urcité
dasledky. Kromé vefejnopravni platby obci za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi
totiz nalezi vlastnikovi pozemku oznaeného obecné zavaznou vyhlaskou za verejné
prostranstvi i soukromopravni platba. Povinnost osoby uZivajici vefejné prostranstvi



platit mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi nezbavuje tuto osobu
povinnosti hradit také soukromopravni platbu, napf. najem vlastnikovi pozemku.

Podle soudni judikatury ,musi vefejné prostranstvi splnovat tfi znaky, a to, Ze se jedna
o prostor, ktery je pfistupny kazdému bez omezeni, existenci urCitého verejné
prospésného ucelu, k némuz verejné prostranstvi slouzi, a souhlas vilastnika s
uzivanim pozemku.“ (rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 10 As 254/2023-50
ze dne 28.05.2024, bod 45).

Znaky verejného prostranstvi:
1. pfistupnost kazdému omezeni
2. vefejné prospésny ucel
a) dopravni ucel (ulice, chodniky, cesty)
b) hospodarsky a socialni u¢el (namésti, trzisté)
c) rekreacni ucel (vefejna zelen, parky)

+ obdobny charakter jako ,namésti, trzisté, silnice, mistni komunikace, parky a
vefejna zelen* (nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 21/02 ze dne
22.03.2005)

3. souhlas vlastnika s vefejnym uzivanim pozemku
a) vyslovny
b) micky (konkludentné)
»postacuje pouha necinnost vlastnika, tj. Ze ten po dlouhou dobu trpi uzivani
svého pozemku Sirokou vefejnosti a aktivné proti nému nezasahuje” (NSS
10 As 254/2023-50, bod 50);

- ,0d nepaméti — neni mozné dohledat souhlas vlastnika (NSS 10 As
254/2023-50, bod 51);

- souhlas s uzivanim neomezenym okruhem osob — ,Pokud totiz vlastnik trpi
(byt bezplatné) uzivani svého pozemku Ci jeho ¢asti omezenym okruhem
osob, o kterém ma pfehled, nelze — s ohledem na respektovani vlastnického
prava vlastnika k pozemku — uc€init zavér, ze tyto osoby uZivaji pozemek na
zakladé obecného uzivani“ (NSS 10 As 254/2023-50, bod 52);

- Souhlas se vyzaduje pouze pro vznik, nikoliv existenci vefejného
prostranstvi, souhlas nemuze byt odvolan a zavazuje pravni nastupce
(MACHA, Ales. Souhlas vlastnika se vznikem vefejného prostranstvi a
rozhodovani o jeho existenci. Pravni rozhledy, 2020, €. 11, s. 409-413).

Neni povinnosti obce stanovit mistni poplatek pro kazdé verejné prostranstvi na svém
uzemi, které splfuje tyto znaky, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru (§ 14b
zakona o hl. m. Praze). Obecné zavazna vyhlaska nemusi zatizit mistnim poplatkem
v8echna vefejna prostranstvi v obci. Pokud je jako vefejné prostranstvi urCen a
mistnim poplatkem zatizen pozemek ve vlastnictvi jiné osoby, aniz by proto byl Fadny
titul (za néjz se nepovazuje samotna existence vefejného prostranstvi), je zvysené
riziko vzneseni naroku na vydani bezdiivodného obohaceni.



Soudni spory s vlastniky pozemkud narokujicimi vydani bezdidvodného obohaceni jsou
slozité, zpravidla dlouhé a vysledek obtizné odhadnutelny, protoze jej do znacné miry
determinuji individualni skutkoveé detaily.

Pfi provéfovani mist zafazenych do pfilohy €. 2 navrhu vyhlasky je tfeba zvazit, zda
mezi mistnim poplatkem zpoplatnitelna vefejna prostranstvi uvadét ta verejna
prostranstvi, ktera jsou ve vlastnictvi soukromé osoby.

Pfi vymezeni mistnim poplatkem zatizeného vefejného prostranstvi, které neni ve
vlastnictvi mésta, je tfeba postupovat velmi peclivé a ve spolupraci s dalSimi
kompetentnimi odbory (stavebnim ufadem, odborem dopravy, odborem Zivotniho
prostfedi) posoudit, zda v kazdém konkrétnim pfipadé jsou kumulativné napinény
v8echny znaky verejného prostranstvi, a to v€etné nezbytného verejné prospésného
ucelu, jemuz verejné prostranstvi slouZi.

Navrh vyhlasky byl dne 21. 5. 2025 zaslan do vnitfniho pfipominkoveého Fizeni. Do
navrhu byly zapracovany legislativné-technické pfipominky odboru legislativniho a
pravniho Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Zaver
Mistni poplatek za uzivani vefejného prostranstvi je z &asti pfijmem rozpoctu

jednotlivych méstskych Casti a z Casti prfijmem rozpoctu hl. m. Prahy. Pfijeti navrhu
vyhlasky nepfinese vyznamné zmény rozpoctovych pfijma.

Uginnost vyhlasky se navrhuje od 1. 1. 2026.



