Ptiloha €. 2
Diivodova zprava

Problematika provozovani loterii a jinych podobnych her, resp. jejich regulace, je na izemi hl.
m. Prahy feSena obecné zavaznou vyhlaskou ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi
mista a ¢as, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatieni
k omezeni jejich propagace (dale jen ,,OZV*).

Zamér novelizovat v soucasné dobé OZV vychazi ze skuteCnosti, ze zastupitelstva ¢i rady
nékolika méstskych ¢asti, na jejichZz zemi je mozZné podle stavajici OZV loterie a jiné
podobné hry provozovat, v pribéhu roku 2014 pftijala usneseni, jimiz deklarovala nulovou
toleranci k hazardu na jejich Gzemi. Z tohoto divodu se jevi novelizace stavajici OZV
nezbytnou.

Historicky vyvoj regulace hazardnich her na tizemi hl. m. Prahy zapocal spolu s u¢innosti
obecné zavazné vyhlasky ¢. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a Cas, na
kterych lze provozovat vyherni hraci pfistroje, tj. ke dni 1.1.2008 (dale jen ,,vyhlaska k
provozovani vyhernich hracich pfistroji*), kterd obsahovala celkem 1422 mist na izemi hl.
m. Prahy, na kterych bylo mozno vyherni hraci pfistroje (dale jen ,,VHP*) provozovat.

S nartstajicim poctem VHP vyvstala potieba efektivnéjsi regulace, pfiCemz v obdobi mezi
1.1.2008 — 31.12.2011 doslo ke ¢tyfem novelam vyhlasSky k provozovani vyhernich hracich
pristrojti, vlivem kterych se pocet mist, na kterych bylo mozné provozovat VHP, pozvolna
snizoval az na 944 mist.

Postupnou regulaci mist klesl k 1.1.2012 pocet VHP povolovanych méstskymi ¢astmi na
uzemi hl. m. Prahy od 1.1.2008 z ptivodnich 8 358 kust na 2 724 kust. Vyhlaska k
provozovani vyhernich hracich pfistroji se ale vlivem nedostate¢ného zdkonného zmocnéni
obci, daného zakonem ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (déle jen ,,zakon
o loteriich®), nevztahovala na mista, na kterych byly provozovany t&€zsi druhy hazardnich her
povolované Ministerstvem financi, jako napf. interaktivni videoloterni termindly (déale jen
,IVT*) a vicemistna technicka herni zafizeni, které postupné zacaly vytlacovat omezované
VHP. Vzhledem k nemoznosti regulace téchto typl zatizeni se pocet IVT ve vySe uvedeném
obdobi trvale zvySoval z 682 kusii az na 8 867 kust ke 28.1.2012.

K urcitému obratu v regulaci hazardnich her doslo od ¢ervna roku 2011, kdy bylo na zakladé
Nélezu Ustavniho soudu &. P1. US 29/10 ze dne 14.6.2011 shledéno, Ze regulace obci, na
jejichz tizemi plati obecné zavazné vyhlasky regulujici VHP, plati rovnéz na IVT, ale nikoliv
jiz na dal$i druhy loterii a jinych podobnych her povolovanych Ministerstvem financi,
zejména her v kasinech.

Uginngjsi regulace hazardnich her bylo na uzemi hl. m. Prahy dosaZeno aZ vlivem novely
zakona o loteriich, provedené zdkonem ¢. 300/2011 Sb., kterou bylo zakonné zmocnéni obci
omezit na svém uzemi hazardni hry vyrazné rozsifeno o sazkové hry, uvedené v novém znéni
§ 2 pism. e), g), 1), 1), m) a n) a loterie a jiné podobné hry podle § 2 pism. j) a § 50 odst. 3
zakona o loteriich. Pfedmétnad ustanoveni zékona o loteriich zahrnuji VHP, bingo, hry v
kasinech, IVT, karetni hry, lokdlni herni systémy, elektromechanické kostky, ¢i tzv.
kostkorulety a vSechny hry neupravené v ¢asti prvni az ¢tvrté zékona o loteriich, povolované
Ministerstvem financi. Na zdklad¢ rozsifeného zdkonného zmocnéni nabyla dnem 1.1.2012
ucinnosti kvalitativné novéjsi obecné zavazna vyhlaska ¢. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se
stanovi mista a Cas, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry, jejiz ptiloha
obsahovala 639 mist, na kterych bylo mozné hazardni hry provozovat.



Vzhledem ke stale se zvySujicim potfebam regulace hazardnich her a nastaveni objektivnich
kritérii pro vybér mist pro jejich provozovani, byla zfizena ,,Komise Rady hl. m. Prahy pro
oblast regulace loterii a jinych podobnych her na uzemi hlavniho mésta Prahy®, jejimz
ukolem bylo vytvofit jednotnou koncepci ptistupu k hazardnim hrdm na Gzemi hl. m. Prahy.
Usnesenim Rady hl. m. Prahy ¢. 745 ze dne 7.5.2013 byla schvalena jednotna pravidla pro
vybér mist, na kterych Ize loterie a jiné podobné hry provozovat.

Podle nové koncepce regulace hazardnich her bylo ponechdno zcela v kompetenci méstskych
casti, zda na izemi méstské Casti nebudou uvedena z4dné mista, na kterych by bylo mozné
provozovat hazardni hry (tzv. nulova tolerance), nebo budou s podrobnym odiivodnénim
mista vybrana. Déle bylo na uvazeni méstskych ¢asti, zda na svém tzemi umozni provozovani
hazardnich her pouze v kasinech, nebo v kasinech a zaroven v hernach. Platna koncepce
vylucuje provozovani hazardnich her v provozovnach se zvlastnim provoznim rezimem (tj. v
provozovnach poskytujicich pohostinskou ¢innost apod.), a to z diivodu snadné ptistupnosti k
hernim zafizenim v téchto provozovnach a nizkého prahu ochrany osob pied negativnimi
jevy, které hrani hazardnich her s sebou pfinasi.

Dnem 5.10.2013 nabyla u¢innosti (s vyjimkou ustanoveni § 4, které nabylo ucinnosti
3.11.2013) stavajici OZV, jeji priloha obsahuje 313 mist, na kterych Ize provozovat loterie a
jiné podobné hry. OZV rovnéz upravuje opatieni k omezeni propagace loterii a jinych
podobnych her (zakaz reklamy), vnéj$i vzhled provozoven, ve kterych jsou hazardni hry
provozovany, a taktéz pravidla jejich provozovani.

Vlivem nové regulace celkovy pocet VHP povolenych méstskymi ¢astmi hl. m. Prahy klesl
k 1.1.2015 na 717 kusi a pocet IVT ke 31.12.2014 na 5 934 kust.

Obecné lze konstatovat, Ze postupujici regulaci hazardnich her do§lo na izemi hl. m. Prahy,
v obdobi ¢étyt let, k témét poloviénimu snizeni jejich celkového poctu. Oproti maximalnimu
poctu hernich zafizeni na uzemi hl. m. Prahy, ktery dosdhl v roce 2010 celkového poctu
15934 kust, se jejich celkovy pocet ke ctvrtému cCtvrtleti 2014  snizil na
8 495 kust.

Vzhledem ke skutecnosti, ze provozovani hazardnich her je spojeno s fadou negativnich jev,
které¢ jejich provozovani provazeji, napt. zavislost na hie, problémy hraci v osobnim i
pracovnim zivoté¢ v disledku nedostatku finan¢nich prostfedkili, zpiisobeném prohrami na
ruznych druzich hracich pfistroji a jinych hernich zatizenich, vyskyt problémovych osob v
hernéach 1 v jejich okoli, ktery zvySuje riziko pachani trestné ¢innosti, napt. kradezi za icelem
ziskani finan¢nich prostfedkid na hru, ruSeni no¢niho klidu a vetfejného potadku, vyskyt
vandalstvi a kriminality, je Zadouci pfistupovat k vyvoji legislativy v oblasti hazardu tak, aby
dochazelo k dalsimu vyraznému omezovani poctu mist, na kterych lze hazardni hry
provozovat tak, aby se pocet hazardnich her v hl. m. Praze déle snizoval.

V pribéhu roku 2014 pfijala zastupitelstva a rady nékterych méstskych casti hl. m. Prahy
usneseni, kterymi byla deklarovana tzv. nulova tolerance vii¢i provozovani hazardnich her na
jejich uzemi. Proto byli starostové méstskych ¢asti hl. m. Prahy osloveni radnim hl. m. Prahy
pro oblast bezpecnosti, ktery je dopisem ze dne 17.12.2014 pozadal o sdéleni naméth ve véci
budouci regulace provozovani hazardnich her v hl. m. Praze, pfedev$im pokud jde o otdzku
nulové tolerance k hazardu, zachovani urcitého typu provozovny (herny x kasina), dalsiho
omezeni poctu mist atd.

V péti ptipadech (Méstska cast Praha 5, Méstska ¢ast Praha 7, Méstska cast Praha 8, Méstska
cast Praha 15 a Méstska ¢ast Praha 20) byl vysloven pozadavek na nulovou toleranci hazardu
a tedy na vypusténi vSech mist. V ptipadé¢ Méstské ¢asti Praha 5 byl vznesen pozadavek na



vyhodnoceni stavajiciho stavu a poseckani s novelou OZV az na ucinnost nového zakonu o
hazardu.

V piipadé¢ Méstské ¢asti Praha 7 a Praha 8 byla zastupitelstvy méstskych ¢asti schvalena
nulova tolerance k hazardu bezvyhradné s ocekavanim novelizace OZV v co nejkratSim
mozném Case. Pravé s ohledem na tyto pozadavky je predkladan zadmér k novelizaci OZV.

Do ptfipominkového fizeni je zasilan nadvrh obecné zdvazné vyhlasky, kterou se méni obecné
zavazna vyhlaska ¢. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a ¢as, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry, a kterou se stanovi opatfeni k omezeni jejich
propagace. V ptriloze ndvrhu obecné zavazné vyhlasky jsou zohlednény néavrhy téch
meéstskych ¢asti, které pozaduji nulovou toleranci k hazardu, a to Méstskd ¢ast Praha 5,
Meéstska Cast Praha 7, Méstska ¢ast Praha 8, Méstska ¢ast Praha 15 a Méstska ¢ast Praha 20.
Platné znéni OZV s vyznac¢enim navrhovanych zmén je v ptiloze této divodové zpravy.

Dalsi konkrétni navrhy na zménu OZV uplatni méstské casti vramci fadného
pripominkového fizeni a nasledné budou uplatnéné piipominky bud’ zakomponovany do
navrhu novely OZV nebo budou vypofadany jinym zptisobem.

Pokud jde o zafazeni mist do ptilohy OZV, pro jejich vybér nadale plati ,,Pravidla pro vybér
mist, na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry* schvalena usnesenim Rady hl. m.
Prahy ¢. 745 ze dne 7.5.2013, jimiz jsou vytvoieny podminky pro vybér mist, ktery je
objektivne ospravedlnitelny a neni vyrazem libovtile. ,,Pravidla pro vybér mist, na kterych lze
provozovat loterie a jiné podobné hry* byla pii tvorbé OZV schvélena Ministerstvem vnitra,
jakozto orgdnem dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek. Existenci predem
znamych pravidel pro vybér mist jako nutnou podminku zachovani nediskrimina¢niho
pristupu predpoklada stanovisko Utadu na ochranu hospodaiské soutéze, ktery se v pocatku
zaii roku 2014 vyjadfil k regulaci provozu loterii a jinych podobnych her obcemi.

Uginnost vyhlasky se navrhuje od 1.7.2015

Ptiloha: platné znéni OZV s vyznacenim navrhovanych zmén





